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L'Énergie et le Climat dans ma commune

Guide pratique - Participer à l’effort global de réduction des émissions

  Arborescence
  ●   1. Pourquoi un plan d'action energie climat communal ?
       ❍ Participer à l'effort global
  ●   2. Qu'est-ce que j'y gagne ?
  ●   3. C'est quoi un PAEDC ?
  ●   4. Concrètement, comment faire ?

En 2015 à Paris, lors de la 21e Conférence des Parties (COP21) à la Convention-cadre des
Nations unies sur les changements climatiques (CCNUCC), la communauté internationale
a adopté un accord mondial sur le climat.

                L’augmentation de la température moyenne de la planète devrait être limitée
                sous les 1,5°C afin de limiter les impacts du changement climatique.

Appelé « Accord de Paris », cet accord fixe un cadre ambitieux pour l’action climatique à l’échelle
internationale. Il vise à réduire les émissions de gaz à effet de serre de manière à limiter l’élévation
de la température moyenne de la planète nettement en dessous de 2 °C par rapport aux niveaux
préindustriels, en s’efforçant de ne pas dépasser 1,5 °C.
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Dans son rapport spécial de 2018, le GIEC insiste sur l’importance de limiter le réchauffement à 1,5
°C et indique que cela implique de réduire les émissions mondiales de gaz à effet de serre d’environ
45% en 2030 par rapport à 2010, pour atteindre des émissions nettes nulles vers 2050.

En Belgique, le gouvernement fédéral s’est fixé des objectifs à long terme en matière de politique
climatique, dans le cadre de la « vision stratégique à long terme de développement durable »
(approuvée par le Gouvernement en mai 2013, A.R. du 18/07/2013). Cette vision prévoit la transition
vers une société bas carbone, de manière à limiter le réchauffement global à long terme entre 1.5 et
2°C. L’objectif ainsi fixé est de réduire les émissions de gaz à effet de serre belges au niveau
domestique d’au moins 80 à 95% en 2050 par rapport à leur niveau en 1990.

Fin 2018, un premier projet de plan national intégré énergie et climat 2021-2030 (PNEC) a été
transmis par la Belgique à la Commission Européenne, respectant ainsi les obligations belges. Dès
que les modalités seront entièrement élaborées, une enquête publique sera lancée en vue de la
version définitive du Plan national Energie et Climat qui devra être notifiée à la Commission
européenne pour le 31/12/19.

De son côté, le Parlement wallon a adopté le décret « Climat » le 19 février 2014. Ce décret fixe
notamment les objectifs suivants :

●   Une réduction de 30% des émissions de gaz à effet de serre par rapport à 1990 en 2020 ;
●   Une réduction de 80 à 95% des émissions de gaz à effet de serre par rapport à 1990 en 2050.

Le Plan Air Climat Energie (PACE) wallon est l’instrument de mise en œuvre du décret climat. Il
contient des mesures permettant de satisfaire les budgets d’émissions fixés tous les 5 par le
gouvernement wallon. Il sera également soumis à enquête publique très prochainement.

A travers leur adhésion à la Convention des Maires et l’élaboration d’un PAEDC, les communes
s’engagent à contribuer à cet effort en accélérant la décarbonisation de leurs territoires.

Liens utiles

●   Rapport spécial du GIEC sur les conséquences d’un réchauffement planétaire de 1,5°C
●   Politique climatique fédérale
●   Projet de Plan National intégré Energie et Climat 2021-2030 (PNEC)
●   Politique climatique wallonne
●   Plan wallon Air Climat Energie
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Guide pratique - Améliorer le cadre de vie local

    Arborescence
    ●   1. Pourquoi un plan d'action energie climat communal ?
         ❍ Améliorer le cadre de vie local
    ●   2. Qu'est-ce que j'y gagne ?
    ●   3. C'est quoi un PAEDC ?
    ●   4. Concrètement, comment faire ?

En lien étroit avec les différents outils stratégiques communaux, un PAEDC offre
l’opportunité de maintenir et d’améliorer le cadre de vie des citoyens.

                  Lancer un Plan d'Action pour l’Énergie Durable et le Climat, c’est améliorer le
                  cadre de vie local

A travers des actions visant l’atténuation du changement climatique et l’adaptation à ses effets, le
PAEDC apporte des bénéfices en termes de qualité de l’air et de biodiversité, de sécurité,
d’accessibilité des espaces publics, de préservation du patrimoine et des paysages, de
développement de services à la population,… les composantes de notre environnement quotidien.

Par exemple :

●   Travailler sur la mobilité permet de réduire les consommations de carburant tout en réduisant la
    pollution. Cela invite aussi à réfléchir sur l’occupation de l’espace urbain par les différents modes
    de transport, ces derniers pouvant être utilement utilisé autrement (espaces verts, gestion
    alternative des EP)
●   La remise en place de haies vives en vue de produire un combustible (plaquettes) permet de
    profiter de nombreux services éco systémiques : régulation de l’eau, évapotranspiration, support
    de biodiversité, etc.
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Guide pratique - Améliorer la soutenabilité et la résilience locales

  Arborescence
  ●   1. Pourquoi un plan d'action energie climat communal ?
       ❍ Améliorer la résilience locale
  ●   2. Qu'est-ce que j'y gagne ?
  ●   3. C'est quoi un PAEDC ?
  ●   4. Concrètement, comment faire ?

Un PAEDC a notamment pour objectif de mettre en place un cadre qui favorise l’adaptation
aux impacts du changement climatique et la modification profonde de nos modes de vie, de
production et de consommation vers une société basée sur la circularité, l’efficacité et la
sobriété.

                Un PAEDC permet d’imaginer un futur commun soutenable, résilient et
                désirable.

Pour assurer un niveau de vie décent aux habitants, maintenir la cohésion sociale et imaginer un
futur commun désirable, il s’agit de préparer démocratiquement nos territoires à absorber les chocs
environnementaux et économiques qui se profilent. Nos sociétés font face à de nombreux risques
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majeurs et interdépendants : effets du changement climatique, dépendance énergétique, érosion de
la biodiversité, conflits, migration de population, etc. Si le PAEDC ne permet évidemment pas de
trouver toutes les réponses, il constitue un outil efficace pour agir au niveau communal.

En orientant la commune vers plus de sobriété et d’indépendance énergétique mais aussi en
identifiant des pistes concrètes d‘actions pour s’adapter au changement climatique, le PAEDC
améliore la soutenabilité et la résilience locale.

Anticiper les chocs environnementaux

Les activités humaines profitent de très nombreux services écosystémiques : régulation / épuration
de l’eau, dépollution de l’air, séquestration de carbone, pollinisation, etc. La dégradation de
l’écosystème liée à leur surexploitation et à la pollution engendre donc systématiquement un coût
pour la société.

En amplifiant cette dégradation et en soumettant les territoires à des aléas climatiques extrêmes, le
changement climatique aura des impacts importants sur l'agriculture, l'aménagement du territoire,
la santé, l'eau, les forêts et la biodiversité.

Le PAEDC permet d’anticiper les chocs environnementaux et de réduire leurs impacts.

Développer une économie locale adaptée aux prochaines décennies

Face à la raréfaction des ressources et à l’instabilité de leurs prix, le paysage économique actuel
(industriel, centralisé, énergivore et « extractiviste ») est appelé à se métamorphoser vers des
modèles plus locaux, sobres, efficaces et circulaires.

Les modèles économiques de demain devront intégrer des contraintes telles que la réduction de la
capacité de transport de bien et de personnes, la nécessité de relocaliser, d’intensifier en main
d’œuvre et de décarboner la production de biens de consommation et de nourriture.

Les territoires qui seront les mieux armés sont ceux qui auront pensé leurs politiques de
développement en termes de relocalisation des activités, dans une dynamique de réduction et
d’optimisation          des        flux      d’énergie          et      de       matière.
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A travers l’analyse du bilan énergétique et du contexte socio-économique local, un PAEDC vise
précisément à identifier les domaines d’intervention prioritaires pour enclencher une telle
dynamique.

Maintenir un niveau de vie décent, renforcer la solidarité et la cohésion sociale

En basant la stratégie territoriale sur une approche sociale et culturelle, et en l’alimentant de
données et analyses objectives, un PAEDC s’impose comme un outil indispensable pour échapper au
creusement des inégalités et à la perte de cohésion sociale que les bouleversements à venir risquent
d’amplifier (accès aux transports et à l’alimentation, confort matériel, consommation d’énergie,
mécanismes de solidarité, rapport à l’emploi, migrations de populations,…).

Renforcer la démocratie locale

La transition énergétique transformera fondamentalement la physionomie de nos territoires et les
manières de les habiter. A l’impératif du maintien de la cohésion sociale vient dès lors s’ajouter la
nécessité d’une adhésion et d’une implication forte des acteurs locaux (citoyens, entreprises,
agriculteurs, associations, etc.).

En basant son élaboration sur une dynamique de collaboration et de croisement des expertises
(techniques, politiques, sociologiques, culturelles), un PAEDC favorise la construction collective d’un
futur désirable et la mise en œuvre de mesures pertinentes et acceptées de tous.
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Il fournit aux communes l’occasion d’expérimenter et répliquer de multiples formes de démocratie
participative et de construire les modèles de gestion de la vie politique locale de demain.

Liens utiles

L’adaptation aux changements climatiques – Site de l’AwAC
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Guide pratique - C’est quoi la transition énergétique ?

  Arborescence
  ●   1. Pourquoi un plan d'action energie climat communal ?
  ●   2. Qu'est-ce que j'y gagne ?
  ●   3. C'est quoi un PAEDC ?
       ❍ La transition, c'est quoi ?
  ●   4. Concrètement, comment faire ?

En élaborant et mettant en œuvre un Plan d’Actions en faveur de l’Energie Durable et du
Climat basé sur l'atténuation et l'adaptation, les communes réduisent leur impact
environnemental et améliorent la capacité de leur territoire à absorber et dépasser les
chocs à venir (résilience) dans une optique de développement d’un cadre de vie de qualité
pour leurs citoyens. De quoi aborder les enjeux sociaux, économiques, culturels et
démocratiques de demain.

                La Convention des Maire propose d'articuler un PAEDC autour de deux axes:
                l'atténuation du changement climatique et l'adaptation à ses impacts.

Face à l’ampleur des enjeux et des changements sociétaux nécessaires, une telle transition doit
dépasser l’aspect technique. Elle doit être le fruit d’une approche pluridisciplinaire intégrant de
manière coordonnée des dimensions socio-technique, sociale, économique et démocratique, nourries
par une véritable transition culturelle.
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Transition socio-technique

On englobe ici sous le qualificatif « socio-technique » toutes les mesures qui vont permettre de
diminuer la pression des activités humaines sur les ressources non renouvelables. On répartit
classiquement ces mesures en trois catégories.

L’efficacité se traduit ici par toute amélioration technologique permettant une augmentation du
rendement des systèmes de production, de transformation, de stockage et de conservation.

La sobriété comprend quant à elle les mesures d’ordre opérationnel et comportemental qui visent à
réduire les besoins en services fournis par l’environnement.
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Enfin, la circularité vise à remplacer les ressources non renouvelables (combustibles fossiles,
minerais, etc.) par des ressources renouvelables (vent, soleil, hydro-énergie, biomasse, géothermie)
ou par des déchets.

On retrouve cette trilogie dans de nombreux scénarios de descente énergétique tels que celui
proposé en France par l’Institut Négawatt.

En fonction de l’analyse du contexte local, un PAEDC peut ainsi notamment cibler les objectifs
suivants :
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Transition sociale

Une politique de transition énergétique doit permettre à chaque citoyen de trouver sa place dans la
société de demain et d’être acteur de sa construction. Elle doit offrir à chacun-e une possibilité de
passage à l’action. Chaque objectif d’un PAEDC doit donc être pensé en prenant en compte la
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réduction des inégalités sociales. Il s‘agit alors de trouver les moyens d’accompagnement
nécessaires pour soutenir et développer les initiatives en adaptant cet accompagnement à la réalité
sociale de chaque acteur.

Transition économique

                                   Soutenir la transition du territoire vers une économie sobre,
efficace et circulaire, c’est notamment favoriser l’émergence de nouveaux acteurs et modèles
économiques basés sur la coopération entre citoyens, pouvoirs publics, agriculteurs, et entreprises.

Cette coopération peut se faire en termes d’investissements, de partage de ressources et de
valorisation de déchets et coproduits.

Pour des exemples concrets de mécanismes permettant à la commune de favoriser le développement
de tels partenariats, rendez-vous dans le chapitre suivant.

Transition démocratique
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La transition énergétique passera par la mise en place de réels processus de co-construction de
l’avenir des territoires par tous leurs occupants.

Ce travail implique la mobilisation des acteurs locaux pour l’élaboration et le pilotage du PAEDC et
peut être renforcé à travers des projets phares impliquant la participation citoyenne dans de
nouveaux modèles économiques.

Ainsi, au gré du processus de mise en œuvre et d’amélioration continue, la Commune doit avoir pour
objectif que le PAEDC reflète de façon croissante une vision partagée de l’avenir.

Transition culturelle

La façon dont les années à venir seront vécues au niveau des territoires dépendra essentiellement de
notre capacité à imaginer collectivement un avenir désirable respectant les contraintes de de
circularité, d’efficacité et de sobriété.

Ainsi, nous avons vu que la transition devra être à la fois socio-technique, sociale, économique et
démocratique.

Pour libérer la créativité en la matière, il est nécessaire de passer par une phase de remise en
question de valeurs et normes qui influencent notre vision de l’avenir. Il s’agit de questionner
l’imaginaire collectif et de l’alimenter de nouveaux récits sur la place de l’homme dans son
écosystème, les notions de compétition, d’entraide et de solidarité, les perceptions du bonheur et de
la qualité de vie,…

Des films, des romans, des pièces de théâtre et spectacles divers peuvent servir à alimenter ces
récits. Des travaux comme ceux de l’architecte paysagiste Pierre Lacroix (voir extraits ci-dessous)
peuvent également y contribuer.
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Liens utiles

               SPW - Territoire Logement Patrimoine Énergie - SPW AWAC - L'Énergie et le Climat dans ma commune
                                              L'Énergie et le Climat dans ma commune
                 Url de la page : http://lampspw.wallonie.be/dgo4/conventiondesmaires/listing-fiche-guide-pratique
                                                   Fichier généré le 12/11/2019
                                                                                                                     17



●   Le scénario Négawatt
●   Paysages Résilients – Approche Systémique du Territoire post-effondrement – Pierre Lacroix
●   La science-fiction comme pédagogie (politique) du futur
●   Dossier Point Culture – Le climat sous les projecteurs
●   Les histoires du Réseau Transition
●   Théâtre de Namur – Maison Renard
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Guide pratique - Soulager le budget communal

  Arborescence
  ●   1. Pourquoi un plan d'action energie climat communal ?
  ●   2. Qu'est-ce que j'y gagne ?
       ❍ Soulager le budget communal
  ●   3. C'est quoi un PAEDC ?
  ●   4. Concrètement, comment faire ?

Personne ne peut prédire avec certitude l’évolution des prix de l’énergie dans les
prochaines années. On peut cependant affirmer sans risque qu’ils seront soumis à une très
grande instabilité.

                Un PAEDC, c’est tout bénef pour le budget communal.

E                                                    n effet, dans son rapport annuel 2018 (World
Energy Outlook 2018), l’Agence internationale de l’énergie (AIE) indique que la production mondiale
de pétrole conventionnel a atteint un pic en 2008 et n’a cessé de décliner depuis lors. Seule l’arrivée
des productions de pétrole non-conventionnel (schiste) a permis de continuer à répondre à la
demande croissante. Le sursis s’annonce très court. Selon l’AIE, il faudrait multiplier par 2 ou 3 les
extractions de pétrole de schiste d’ici 2025 pour maintenir le marché à l’équilibre. Mais depuis dix
ans aux Etats-Unis (premier producteur de pétrole de schiste), les exploitants perdent surtout de
l’argent et les analystes s’attendent à un crash de ce secteur. Difficile d’envisager sereinement une
production 2 à 3 fois plus importantes d’ici 2025.

L’heure du pic pétrolier semble donc bel et bien arrivée. Elle ouvre la voie à une période de tension
grandissante sur les marchés énergétiques.

Dans ce contexte, viser l’indépendance énergétique des activités de l’administration communale
s’avère le choix le plus réaliste pour maintenir et développer la qualité des services à la population.
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Liens utiles

●   World Energy Outlook 2018
●   Le pic de pétrole et ses conséquences sur notre quotidien – Colloque 2012
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Guide pratique - Bénéficier d’un support technique et méthodologique

  Arborescence
  ●   1. Pourquoi un plan d'action energie climat communal ?
  ●   2. Qu'est-ce que j'y gagne ?
       ❍ Bénéficier d'un support technique et méthodologique
  ●   3. C'est quoi un PAEDC ?
  ●   4. Concrètement, comment faire ?

                Les structures sont nombreuses pour vous aider… autant de riches réseaux et de
                ressources variées dans lesquelles puiser.

Bureau de la Convention des Maires, Coordination wallonne de la Convention, coordinateurs supra-
locaux, Union des Villes et Communes de Wallonie en tant que promoteur de la Convention…
Découvrez dans la partie contexte ce qu’ils peuvent vous apporter.
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Guide pratique - Rendre l’action communale visible

  Arborescence
  ●   1. Pourquoi un plan d'action energie climat communal ?
  ●   2. Qu'est-ce que j'y gagne ?
       ❍ Rendre les objectifs communaux visibles
  ●   3. C'est quoi un PAEDC ?
  ●   4. Concrètement, comment faire ?

Au moment où ces lignes sont écrites (début 2019), la mobilisation citoyenne réclamant
des politiques fortes en matière de lutte contre le réchauffement climatique atteint une
ampleur inégalée.

                Le PAEDC est un excellent moyen de promotion des actions communales.

                                                L’adhésion d’une commune à la Convention des Maires
et la visibilité qu’elle peut en retirer lui permettent de montrer qu’elle prend ses responsabilités
envers ses citoyens et au regard des objectifs globaux.

De plus, un PAEDC doit comprendre un plan de communication qui aura pour but de faire connaître
au grand public la vision communale et les objectifs fixés, ainsi que de mobiliser les citoyens pour
qu’ils participent à l’amélioration continue et à la mise en œuvre de la stratégie. Une belle occasion
d’offrir une vitrine aux réalisations positives de la commune.
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Guide pratique - Intégrer un réseau positif

  Arborescence
  ●   1. Pourquoi un plan d'action energie climat communal ?
  ●   2. Qu'est-ce que j'y gagne ?
       ❍ Intégrer un réseau de communes engagées
  ●   3. C'est quoi un PAEDC ?
  ●   4. Concrètement, comment faire ?

Le nombre de villes et communes engagées dans une démarche de planification de la
transition énergétique ne cesse de croître dans le monde. Elles sont regroupées au sein de
différents réseaux à travers lesquels elles peuvent comparer leurs démarches, partager les
bonnes pratiques et monter des projets communs.

                Les échanges avec d’autres structures enrichissent et maintiennent la
                motivation.

Convention des Maires

Le site Web de la Convention des Maires regorge d’exemples de bonnes pratiques en tous genres
identifiés dans les plans d’actions de milliers de communes participantes.

Le Bureau de la Convention des Maires organise régulièrement des événements et webinaires au
sujet des principales thématiques abordées par les villes et communes en transition, véritables
opportunités de rencontres entre les entités engagées dans des processus similaires.

Coordination wallonne de la Convention des Maires

A travers sa mission de coordination de la Convention des Maires, la Wallonie organise
régulièrement des ateliers, visites et rencontres pour les communes engagées. Elle propose
également une série de fiches bonnes pratiques que les communes peuvent s’approprier grâce aux
outils POLLEC.
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Energy Cities

Energy Cities est une association européenne d’autorités locales en transition énergétique.
L’association a été créée en 1990 et représente maintenant plus de 1000 villes dans 30 pays. Elle a
pour principaux objectifs de :

●   Renforcer le rôle et les compétences des autorités locales dans le domaine de l’énergie durable.
●   Peser sur la politique et les propositions des institutions de l’Union européenne dans les domaines
    de l’énergie, de la protection de l’environnement et des politiques urbaines.
●   Développer et promouvoir les initiatives communales par des échanges d’expériences, des
    transferts de savoir-faire et le montage de projets communs.

Les membres d’Energy Cities sont principalement des villes.

Rurener

Rurener est un réseau européen de communes rurales engagées dans la transition énergétique. Les
missions principales de Rurener sont les suivantes:

●   Défendre le rôle des communes rurales dans la transition auprès des institutions européennes.
●   Favoriser les échanges d’expériences entre communes à travers l’organisation de rencontres et de
    visites.
●   Monter des projets de coopération entre communes engagées.

Autres plateformes où découvrir les expériences de communes pionnières
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Liens utiles

●   Energy cities
●   Rurener
●   Go 100 % renewable enregy
●   100 resilient cities
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Guide pratique - Que peut faire une commune ?

  Arborescence
  ●   1. Pourquoi un plan d'action energie climat communal ?
  ●   2. Qu'est-ce que j'y gagne ?
  ●   3. C'est quoi un PAEDC ?
       ❍ Que peut faire une commune ?
  ●   4. Concrètement, comment faire ?

A travers ses compétences et les multiples leviers d’action qu’elle peut activer, le rôle
d’une commune est principalement de soutenir la mise en place d’une dynamique
vertueuse. Par effet boule de neige et adhésion progressive à un projet de territoire
mobilisateur, celle-ci peut entrainer l’ensemble des activités vers la sobriété, l’efficacité et
la circularité.

                La connaissance de votre territoire combinée aux bonnes pratiques existantes
                mènera à la stratégie idéale.

En fonction du contexte local et des ressources à sa disposition, une commune peut travailler selon 5
axes détaillés ci-dessous de manière non exhaustive.
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Inspirez-vous des bonnes pratiques d’autres communes publiées et analysées par la Wallonie, par
l’UVCW ou par les coordinateurs supra-locaux, adaptez-les à votre contexte et à votre vision, et
faites- les évoluer.

Reposez-vous également sur le dynamisme des acteurs locaux et supra-locaux en intégrant leurs
actions dans le PAEDC et en soutenant leur mise en œuvre. Outre les partenaires classiques d’une
commune en matière d’environnement (Parcs Naturels, GAL, Contrats de Rivière, etc.), vous pouvez
certainement compter sur des initiatives citoyennes.

En effet, outre les initiatives locales de transition qui se réclament officiellement du mouvement de
la Transition, les communes sont un terreau fertile pour les regroupements citoyens porteurs
d’actions favorables au PAEDC.
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Carte des initiatives de transition en Belgique francophone

Ces solutions complémentaires à l’action des autorités publiques contribuent à l’émergence d'une
société plus résiliente, plus juste et plus équitable, sur base d’une vision positive et globale qui
favorise les liens sociaux, la qualité de vie et l'entrepreneuriat.

Si ces initiatives sont souvent très attachées à leur indépendance politique, elles constituent des
partenaires de premier plan pour les communes engagées dans une dynamique de transition
énergétique. A ce titre, elles doivent être encouragées et choyées.

Enfin, faites confiance à votre capacité de coconstruire progressivement la stratégie idéale pour
votre territoire.
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Liens utiles

●   Bonnes pratiques proposées par la Wallonie
●   Bonnes pratiques proposées par l’UVCW
●   Réseau Transition

Développer un cadre qui favorise le changement

●   Article UVCW: Le guide communal d'urbanisme: un outil pour favoriser la maîtrise énergétique et
    plus globalement le développement durable
●   Primes communales Energie à Wanze

Positionner l'administration communale comme leader exemplaire

●   Bois-énergie dans les communes wallonnes
●   Le plein de bonnes pratiques sur le site "Les wallons ne manquent pas d'air"
●   Créer une éco-team au sein des services communaux

Informer, questionner, conscientiser, sensibiliser

●   Thermographie aérienne très participative à Fernelmont
●   IDETA: Championnat interscolaire des énergies renouvelables
●   Challenge Ecole Zéro Watt
●   Neufchâteau: Concours énergie
●   Pays des Condruses: Etude de potentiel de biométhanisation
●   Pays des Condruses: Projections/Débats

Initier & faciliter

●   Soutenir les initiatives citoyennes de transition
●   Soutenir le développement des coopératives citoyennes
●   Favoriser la rencontre des acteurs
●   La Louvière : Imaginez votre ville

Mobiliser, impliquer

●   Parlement Citoyen Climat en province de Luxembourg
●   Lancer un marché de tiers investissement photovoltaïque
●   Braine-l'Alleud: Budget participatif
●   Verviers: Budget Participatif
●   IEW: Budget participatif : renforcer la démocratie dans votre commune!
●   Projet éolien d'Amblève-Bullange
●   Libin: Une plateforme transcommunale de séchage et stockage de bois-énergie
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Guide pratique - Avoir accès à des financements

    Arborescence
    ●   1. Pourquoi un plan d'action energie climat communal ?
    ●   2. Qu'est-ce que j'y gagne ?
         ❍ Avoir accès à des financements
    ●   3. C'est quoi un PAEDC ?
    ●   4. Concrètement, comment faire ?

Les programmes européens de soutien à l’action en faveur du climat se multiplient. On
citera par exemple Horizon 2020, Life, Interreg, etc. Dans une dynamique de
reconnaissance croissante du rôle des villes et communes dans la transition énergétique,
de nombreux appels à projets initiés dans le cadre de ces programmes sont destinés
directement ou indirectement aux villes et communes disposant d’un PAEDC élaboré dans
le cadre de leur adhésion à la Convention des Maires.

                  Si la volonté d’agir est là, les financements suivent.

De plus, à travers des prog                             rammes d’accompagnement technique
comme ELENA, la Banque Européenne d’Investissement réserve une partie de ses financements à
taux d’intérêt avantageux aux communes disposant d’un PAEDC.

De son côté, la Wallonie développe des projets également destinés aux communes engagées
(sensibilisation, mobilité, plateformes de rénovation, etc.), dans le cadre notamment de sa mission
de coordination régionale de la Convention des Maires.

L’existence d’un plan d’action climat local de qualité semble être appelée à devenir une condition
d’accès aux divers programmes publics de soutien à la transition énergétique.

Liens utiles

●   Portail wallon de la Convention des Maires
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●   Programme Life
●   Programme H2020
●   Programme ELENA
●   Programme Interreg
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Guide pratique - Convaincre le Collège et le Conseil communaux

  Arborescence
  ●   1. Pourquoi un plan d'action energie climat communal ?
  ●   2. Qu'est-ce que j'y gagne ?
  ●   3. C'est quoi un PAEDC ?
  ●   4. Concrètement, comment faire ?
       ❍ S’engager
           ■Convaincre les décideurs

Pour construire votre argumentaire en vue de convaincre le Collège et le Conseil
communal d’adhérer à la Convention des Maires, puisez dans le chapitre « Pourquoi un
PAEDC ? » les éléments qui vous semblent les plus fédérateurs dans votre commune.
Mettez également en avant les avantages et le soutien dont bénéficiera la commune si elle
s’engage.

                 Pour convaincre, faites valoir les valeurs qui sous-tendent la démarche
                 d’élaboration d’un PAEDC et donnez confiance dans le processus.

Commencez par réfléchir au processus que vous allez mettre en place pour coconstruire le PAEDC
avec les acteurs locaux. Cela vous rendra la tâche de promotion du projet plus aisée et rassurera les
personnes à convaincre.

Votre argumentaire sera d’autant plus convainquant et rassurant s’il se base sur un pré-diagnostic
du territoire communal. Si vous désirez réaliser un tel pré-diagnostic, vous pouvez facilement
interpréter à l’aide de l’outil POLLEC le bilan énergétique communal fourni par la DGO4 en
montrant par exemple l’évolution des émissions de 2006 à aujourd’hui, au regard de l’objectif de
réduction des émissions à l’horizon 2030.
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Dans l’exemple ci-dessus, le territoire communal a vu ses émissions de CO2 diminuer de 11% de
2006 à 2016. Pour atteindre l’objectif de réduction des émissions de 40% à l’horizon 2030 par
rapport à l’année de référence 2006, le PAEDC doit donc viser une réduction des émissions
supplémentaire de 29%.

Le bilan carbone de cette commune fictive montre que les secteurs prioritaires d’intervention sont le
logement et le transport.

L’outil POLLEC permet de tester rapidement plusieurs scénarios permettant d’atteindre la réduction
globale des émissions de 40%. Comme le montre l’exemple ci-dessous, cela permet de montrer
l’ampleur de l’ambition communale.
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Votre connaissance du territoire communal devrait également vous permettre d’identifier ses grands
atouts et vulnérabilités (notamment en termes d’effets du changement climatique) qui influenceront
votre stratégie climatique.

S’il vous parait néanmoins risqué de tenter de convaincre le Conseil communal d’adhérer à la
Convention des Maires sans avoir quelque-chose de très concret à proposer, il est toujours possible
que le Collège communal lance le processus d’élaboration du PAEDC et attende de disposer de plus
d’éléments pour défendre l’engagement de la commune. Vous pouvez par exemple attendre d’en être
arrivé à la définition de la vision que vous pourrez proposer au Conseil communal.

Mais la mobilisation d’un maximum d’acteurs locaux, et en particulier de toutes les forces politiques,
dès la phase d’élaboration du projet est un facteur clé de réussite. Il est donc conseillé de tenter
d’obtenir l’unanimité politique sur l’adhésion à la Convention des Maires le plus rapidement
possible.
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Guide pratique - Adhérer à la Convention des Maires

  Arborescence
  ●   1. Pourquoi un plan d'action energie climat communal ?
  ●   2. Qu'est-ce que j'y gagne ?
  ●   3. C'est quoi un PAEDC ?
  ●   4. Concrètement, comment faire ?
       ❍ S’engager
           ■Convention des Maires

Les autorités locales jouent un rôle de premier plan dans l'atténuation et l'adaptation au
changement climatique. La participation à la Convention des Maires pour le Climat et
l'Énergie les soutient dans cette entreprise, en leur fournissant la reconnaissance, les
ressources et les opportunités de mise en réseau nécessaires pour traduire leurs
engagements énergétiques et climatiques à un niveau élevé de réalisation.

                 Les autorités locales peuvent signer à tout moment la Convention des Maires
                 pour le Climat et l'Energie.

La Convention des Maires réunit tous les niveaux de gouvernance, ainsi que les organisations,
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agences et associations de soutien pertinentes pour se joindre à l'initiative et contribuer à accélérer
les actions locales en matière de climat et d'énergie.

La pertinence de l’adhésion n’est plus à démontrer. Pour savoir comment faire, il suffit de se rendre
sur le site de la Convention, où cela est détaillé de façon limpide.

Liens utiles

●   Processus d’adhésion à la CdM
●   Liste des signataires
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Guide pratique - Allouer les ressources humaines suffisantes

  Arborescence
  ●   1. Pourquoi un plan d'action energie climat communal ?
  ●   2. Qu'est-ce que j'y gagne ?
  ●   3. C'est quoi un PAEDC ?
  ●   4. Concrètement, comment faire ?
       ❍ Coconstruire et piloter
           ■Ressources humaines

Le processus d’élaboration, de mise en œuvre et de suivi d’un PAEDC doit faire l’objet d’un
pilotage interne aux services communaux. Pour une réelle appropriation, le responsable
"Energie-Climat" doit avoir un poste lui permettant de se consacrer pleinement à sa
mission et de travailler en transversalité et de manière légitime avec les autres services.

                 Considérer le coût des ressources humaines comme un investissement productif
                 aide à leur allouer les moyens suffisants.

Une partie du travail peut bien entendu être confiée à une expertise externe. Mais, pour s’assurer
que le PAEDC sera bel et bien concrétisé une fois la mission de l’expert externe terminée, il est
important de prévoir un temps de travail en interne suffisant dès le départ.

Il revient à chaque commune d’estimer le temps de travail nécessaire pour coordonner l’élaboration
du plan d’actions. Il dépendra de l’importance de la commune, de l’échéance à laquelle on désire
que le PAEDC soit prêt, de l’état de la politique énergétique déjà mise en place par l’administration
communale, de la part de travail confiée à une expertise externe, du degré d’implication citoyenne
désiré, et de l’implication de tous les services communaux.

Il convient donc aussi d’évaluer l’adéquation de l’expertise du coordinateur Energie-Climat avec les
besoins du projet (compétences techniques, de gestion de projet et d’animation) et de prévoir les
formations éventuellement nécessaires.

En moyenne, il faut considérer que l’élaboration d’un PAEDC nécessite environ un mi-temps pendant
une durée de six mois à un an.

Attention, ce travail d’élaboration du PAEDC ne constitue que la première étape du processus. Sa
réussite dépendra énormément de la qualité du pilotage et du suivi de sa mise en œuvre ainsi que de
l’implication de tous les services communaux dans le projet. C’est pourquoi il est conseillé
d’identifier pour chaque action un service communal ou une personne responsable et d’estimer le
temps de travail nécessaire pour sa mise en œuvre. L’outil POLLEC intègre cette approche et
produit automatiquement des synthèses qui permettront d’évaluer la faisabilité du PAEDC en termes
notamment de ressources humaines. Il permet également d’intégrer le coût des ressources
humaines dans le budget global, ce qui a le mérite de montrer comment l’investissement peut
progressivement être couvert par les économies financières générées par le PAEDC.
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